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Opina sobre negativa de matricula de estudante
aprovada nas cotas de Acg¢des Afirmativas da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI).

PROCESSO CEE/PI N°: 066/2020

INTERESSADO: Ministério Publico do Estado do Piaui - MPPI.

ASSUNTO: Negativa de matricula de estudante pelas cotas de Acbes Afirmativas da
Universidade Estadual do Piaui (UESPI)

RELATOR: Cons. Francisco Soares Santos Filho

| - RELATORIO

Trata este parecer do objeto do Processo CEE/PI n° 066/2020, através do qual a
Sra. Promotora de Justica, Dra. Maria Ester Ferraz de Carvalho, titular da 382 Promotoria de
Justica, especializada em Defesa da Educacado, apresenta o caso da estudante Karen Juliane
Jansem da Costa, aprovada pelo Sistema de Selecao Unificada (SiSU) nas cotas de Ac¢des
Afirmativas para o curso de Licenciatura em Pedagogia para a Universidade Estadual do Piaui
(UESPI) e teve, segundo sua denuncia, a matricula preterida, apés ser submetida a um exame
de constatacio da sua autodeclaracgao racial, conforme orientagao do setor proprio da IES.

Segundo o Termo de Declaragao constante nos autos (fl.02), no ato da matricula, a
estudante foi encaminhada para uma sala da universidade onde gravou um video se
autodeclarando parda. O video foi submetido a uma comissao que, de pronto, negou o direito a
matricula por “A candidata ndo apresenta as caracteristicas do fenétipo de negro (preto ou pardo)
conforme exigéncia da Portaria n° 004/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao” (Justificativa na fl. 03, dos autos). A estudante foi encaminhada para uma banca recursal
que ratificou o explicitado pela banca que fez a primeira negativa, conforme consta em formulario
nos autos (fl. 04) assinado pelos avaliadores Josenildes Mendes da Silva, Lucilene Angélica
Brandao e Elisabeth de Sousa Franco. A ficha assinada discorre sobre o Objetivo do
Procedimento “realizar confirmagéo, por meio de terceiros, de auto declaragdo (sic), feita no ato
da inscricdo, para os candidatos que se autodeclararam NEGROS, conforme quesito cor/raca
utilizado pelo IBGE”, levando em consideracao o seguinte critério de avaliagdo: “fendtipo
(caracteristicas observaveis) do candidato”.

A ficha epigrafada traz, ao seu final, a seguinte justificativa para o indeferimento da
matricula: “A candidata ndo apresenta as caracteristicas do fendtipo de negro (preto / pardo)
conforme exigéncia da Portaria n°® 004/2018 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao’.

Além dos documentos supramencionados o processo traz ainda documentos
pessoais da denunciante (cédula de identidade), comprovante de residéncia, certidao de quitagao
eleitoral, documentos escolares (certificados e histéricos escolares do Ensino Fundamental e
Ensino Médio) (fls. 05 -13).

Analisando os documentos escolares da estudante foi possivel verificar que a
mesma fez estudos de Ensino Fundamental na Escola Irma Catarina Levrini, entre os anos de
2007 e 2015 e Ensino Médio na Escola Marista Champagnat de Teresina entre os anos de 2016
e 2018.

Il - FUNDAMENTOS LEGAIS E CONCEITUAIS
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A politica de cotas raciais surgiu no Brasil na forma de reservas de vagas em
concursos publicos e provas de acesso a Educagdo Superior como um meio de reduzir a
desigualdade entre os diferentes segmentos sociais, dando oportunidade aos candidatos de
origem negra, parda ou indigena, heranga do racismo estrutural resultantes de anos de
escravidao no Brasil, e que ainda excluem pessoas oriundas destes grupos das universidades e
dos espacos e reparticoes publicas, amparada nos preceitos fundamentais da Constituicao
Federal no seu artigo 3°, Incisos Il e 1V, principalmente.

A Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) foi a primeira instituicdo de
ensino superior do pais a estabelecer uma politica de cotas em 2003 e a Universidade de
Brasilia (UnB) foi a primeira instituicido federal a fazé-lo em 2004. A discussio sobre cotas na
educacao superior nacional se generalizou a partir de 2007. O estabelecimento de cotas em
todas as instituicbes federais foi firmado pela Lei Federal n° 12.711/2012, que é seguida
também pelos estados e municipios.

Ha, neste sentido uma grande discussdo de vozes dissonantes, pois existem
segmentos que defendem a manutengéo das cotas até 0 momento em que a educacgao publica
consiga produzir melhores resultados, ampliando sua qualidade para dar aos filhos dos mais
humildes as mesmas condi¢gdes para a ascensao por meios proprios, enquanto outras vozes
sdo contrarias a concessao diante da perspectiva de que a meritocracia seria o0 meio mais justo.
Mas como medir a justeza do mérito se as condicbes dadas para a competigdo por uma vaga
sdo tao distintas, ao compararmos as oportunidades entre estudantes que concluiram sua
educacgao basica numa escola publica mediana com um estudante que concluiu em uma escola
privada também mediana?

Ha também dissonancia nas questdes conceituais quanto ao critério de definicdo de
racas. A espécie humana, na sua intrinseca diversificacdo de tipos, apesar de todas as
variacdes, nao & detentora da divisdo taxondmica de subespécies. Por mais que no passado, os
textos frisassem, como a exemplo da certiddo de nascimento da estudante em questéo, o
estabelecimento de “raga branca”, “raga negra”, “raca amarela” etc. ndo existem diferencas
suficientes para que se alcance o conceito de raga ou o0 seu sinbnimo mais técnico, chamado de
subespécie. Para Douglas Futuyma, um dos mais renomados autores na area de Biologia
Evolutiva, Subespécie é

“Um termo taxonbmico para populacbes de uma espécie que Sé&o
distintas por uma ou mais caracteristicas, e recebem um nome
subespecifico (...) Muitos sistematas argumentam que a pratica de
nomeacgdo de subespécies deve ser abandonada, porque ndo existem
critérios indicando quéo diferentes devem ser as espécies para que
possam ser assim chamadas” (FUTUYMA, 2009. p. 450).

No mesmo sentido € muito bom que se explicite 0 que este mesmo autor fala sobre
Raca: “Um termo vago, irrelevante, algumas vezes equivalente a subespécie e algumas vezes
as formas genéticas polimérficas dentro de uma populagdao” (FUTUYMA, 2009. p. 450). Assim,
por extensao, a definicdo legal, do que se convencionou chamar de “Cotas Raciais”, embora
aos olhos da Sociologia atenda a uma parcela gigante da populagdo que por séculos foi
injusticada pelos padrdes governamentais no Brasil, especialmente destratando os de pele mais
escura, atropelando seus direitos fundamentais, aos olhos das Ciéncias Biologicas se perde nos
padrdes conceituais iluminados pela genética.

Neste sentido, foram muito iluminados os legisladores que, em atengcido ao acesso
mais justo aos menos favorecidos, estabeleceram o que se convencionou chamar de cotas
sociais. As agbes afirmativas passaram a alcangar negros, pardos, indigenas e aqueles que por
ventura nasceram com menos melanina na pele e sao reconhecidos como brancos, mas que
por terem a mesma origem, terem estudado nas mesmas escolas que ndo sdo capazes de
proverem as mesmas condi¢cdes para todos, precisam deste acesso, até que as condigdes se
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tornem as mesmas para todos os estudantes, independente da sua origem social e da cor de
sua pele.

No estado do Piaui, as cotas sociais para ingresso na Universidade sao regidas pela
Lei Ordinaria N° 5.791 de 19/08/2008. A citada lei dispde, em seu primeiro artigo:

Art. 1° A instituicdo publica de educacdo superior do Estado do Piaui —
Universidade Estadual do Piaui (UESPI) — reservara em cada concurso
de selecao para ingresso nos cursos de graduagcdo, 30% (trinta por
cento) de suas vagas para estudantes que tenham cursado
integralmente o ensino fundamental e médio em escolas da rede
publica de ensino [GRIFOS NOSSOS].

Como orienta a prépria Lei, no seu Artigo 4°, a Universidade tem autonomia, com a
ratificacdo do seu Conselho Universitario, de definir a distribuicdo destas cotas. E durante todos
0s anos de aplicacao desta Lei, a Universidade tem buscado distribuir as vagas guardando 15%
para os estudantes que fizeram todo o seu percurso escolar da Educagao Basica na Escola
Publica, o que convencionou a chamar de A¢des Afirmativas AF1, e 15% para os estudantes
que também fizeram o seu percurso escolar na Educacao Basica nas Escolas Publicas e que se
autodeclarem negros, o que é chamado no Edital da Instituicido de A¢des Afirmativas AF2.

O acesso as vagas de Acbes Afirmativas AF2 guardam, portanto, duas condicdes
basicas a serem satisfeitas: i) o estudante precisa ter feito todo o seu itinerario da Educacéao
Basica em escolas da Rede Publica e ii) a autodeclaracdo. A autodeclaracdo €, portanto, o
instrumento necessario para o candidato cumprir o requisito referente a sua “condig¢ao racial’,
segundo preceitua o regulamento do certame. Ao se autodeclarar o candidato assume a
condicdo determinada pela cor de sua pele e todas as consequéncias decorrentes desta
autodeclaracao.

Todavia, diferente de situacdo aparentemente similar apresentada por este relator
na analise de outro processo, na situagdo em questdo, embora a universidade tenha negado a
condicdo de autodeclaragdo que foi analisada por terceiros — avaliadores que julgaram
procedéncia ou improcedéncia da autodeclaragao, usando, como disposto na propria ficha de
avaliagcao “fendtipo (caracteristicas observaveis) do candidato”, a negativa deve ser mantida,
nao por avaliacdo de terceiros a autodeclaracdo, mas pelo fato da estudante nao ter realizado
estudos em escolas publicas como indica o Art. 1° da Lei Estadual de Cotas, Lei Ordinaria N°
5.791/08, pois neste caso a estudante concluiu tanto o Ensino Fundamental quanto o Ensino
Médio em Escolas Filantropicas, em que o Mantenedor é um ente privado.

Na cabeca de muitas pessoas nao é possivel distinguir uma escola publica de uma
escola privada. Muitas pessoas pensam que escolas privadas de natureza filantrépica adquirem
o status de escola publica, pelo fato dos seus estudantes nao terem que custear seus estudos.
Todavia, escolas filantrépicas, mantidas por um ente privado sao tao privadas quanto as escolas
que se sustentam por meio do pagamento de mensalidades escolares. Uma escola filantrépica,
apesar de ndo ser paga pelos seus estudantes e suas familias, muitas vezes proporcionam
condigbes de maior vantagem aos seus estudantes do que escolas publicas. Por isso, mesmo
nao sendo pagas, nao tém o mesmo status das escolas publicas e por isso ndo geram nos seus
estudantes o direito de competir pelas cotas sociais. No caso em epigrafe as escolas Escola Irma
Catarina Levrini € mantida pela Associagao Norte Brasileira de Educacéao e Assisténcia Social -
ANBEAS e a Escola Marista Champagnat de Teresina € mantida pela Unido Norte Brasileira de
Educacgao e Cultura.
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Assim, recomendamos que a Universidade mantenha sua posi¢cdo com relacédo a
negativa de matricula da estudante Karen Juliane Jansem da Costa, retificando o motivo, tendo
em vista que a autodeclaracdo nao pode ser retificada por uma comisséo de terceiros, mas pelo
fato da estudante néo ter realizado seus estudos em escola privada, pré-requisito legal para
acesso as cotas sociais.

E o parecer, s.m,j.

Sala das Sessbes Plenarias “PROFESSOR MARIANO DA SILVA NETO”, do
Conselho Estadual de Educacgao do Piaui, em Teresina, 31 de margo de 2020. Virtual.

Cons. Francisco Soares Santos Filho — Relator

IV - DECISAO DO PLENARIO

O Plenario do Conselho Estadual de Educacgao do Piaui aprova por unanimidade o
parecer do relator.

Cons. Francisco Soares Santos Filho
Presidente do CEE/PI
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